PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, DE CORRUPCAO E DE
INFRACOES CONEXAS

FREGUESIA DE SEDA

Maio 2021



Plano de Prevengdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e de infracdes conexas —{

—
[ndice

INEOAUGAO o, 3
Ambito de aplicacio € ODJELIVOS ........ocveviiveeieeiceeeeeeeeeeee ettt ettt et ete st es e sre e ereenns 5
Caraterizagao do Plano de PreVENGA0 .......uuuuuuuueiiiiiiii s 6
Organograma da Freguesia de SE@ ........uuu e 7
................................................................................................................................................. 7
Identificacdo das atividades/servigo/setor, dos riscos, da frequéncia dos riscos, das medidas

preventivas/corretivas € dos rESPONSAVEIS. ......cvveieeivreeeeiiireeeeeiitreeeeeitreeeeeereeeeestreeeessareeeesesnes 7
Controlo, monitorizagdo do Plano € reSPONSAVEIS ........uuuuuuuuuuiiccee e 14

Pagina 2 de 14



Plano de Prevengdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e de infragbes conexas

Introdugdo

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) surgiu com aprovacdo da Lei n2 54/2008 de 4 de
setembro, com o propdsito de desenvolver um conjunto de atividades no ambito da prevencao

da corrupcdo e infragcdes conexas, sendo competéncias deste Conselho:

“1 - A atividade do CPC estd exclusivamente orientada a prevengdo da corrupgdo,
incumbindo-lhe designadamente:
a) Recolher e organizar informagdes relativas a prevengdo da ocorréncia de factos de corrupgdo
ativa ou passiva, de criminalidade econémica e financeira, de branqueamento de capitais, de
trdfico de influéncia, de apropriagdo ilegitima de bens publicos, de administracdo danosa, de
peculato, de participagdo econdmica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de
segredo, bem como de aquisi¢ées de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da
obtencdo ou utilizagbo ilicitas de informagdo privilegiada no exercicio de fun¢bes na
Administrag¢do Publica ou no sector publico empresarial;
b) Acompanhar a aplica¢do dos instrumentos juridicos e das medidas administrativas adotadas
pela Administragdo Publica e sector publico empresarial para a prevengdo e combate dos factos
referidos na alinea a) e avaliar a respetiva eficdcia;
c) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos drgdos de governo
proprio das regibes auténomas, sobre a elaborag¢do ou aprovagdo de instrumentos normativos,
internos ou internacionais, de prevengdo ou repressdo dos factos referidos na alinea a).
2 - O CPC colabora, a solicitagdo das entidades publicas interessadas, na ado¢do de medidas
internas suscetiveis de prevenir a ocorréncia dos factos referidos na alinea a) do n.2 1,
designadamente:
a) Na elaboragdio de cédigos de conduta que, entre outros objetivos, facilitem aos seus drgdos e
agentes a comunicagdo as autoridades competentes de tais factos ou situagbes conhecidas no
desempenho das suas fungbes e estabelecam o dever de participacéo de atividades externas,
investimentos, ativos ou beneficios substanciais havidos ou a haver, suscetiveis de criar conflitos
de interesses no exercicio das suas fungées;
b) Na promogdo de acées de formacdo inicial ou permanente dos respetivos agentes para a
prevencgdo e combate daqueles factos ou situagdes.
3 - O CPC coopera com os organismos internacionais em atividades orientadas aos mesmos
objetivos.”
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O referido Conselho a sua reunido de 4 de marco de 2009 aprovou a Recomendagio n21/2009
de 1 de julho, onde se pode ler que:

“1.1 - Os orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos
de gestdo de riscos de corrupgdo e infragées conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes
elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupg¢do e
infracbes conexas;

b) Com base na referida identificagdo de riscos, indicagio das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregagdo de fungdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada
concurso, programagdo de a¢des de formagdo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificagdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob
a direg¢do do drgdo dirigente mdximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.”

Assim sendo, e no cumprimento da legislagdo em vigor, o atual Executivo decidiu elaborar o
Plano de Prevencdo Inicial de Prevengdao de Riscos de Gestdo, de corrupgdo e de infragoes
conexas direcionada para a otimizagdo dos recursos financeiros e desenvolvimento da freguesia
nas vertentes sociais, sociais, econdmicas e culturais. No ambito da transparéncia financeira e a
eficacia dos recursos esta Junta de Freguesia estabeleceu um Regulamento de Controlo Interno
(RCI) onde figuram todas as regras para um melhor funcionamento dos servicos e em 2018 foi
contratada uma empresa de especializada em contabilidade publica para valida¢do da prestacao
das contas e de outros documentos contabilisticos. Decisdao semelhante foi tomada no ambito
de assuntos juridicos, ou seja, qualquer questdo/duvidas juridico-legais sdo tratados pela Jurista
contratada somente para essa finalidade.

Atendendo a evolucdo da estrutura desta Junta de Freguesia e as recomenda¢des do CPC, nas
paginas seguintes apresenta-se o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, de Corrupgdo e de
Infracées Conexas (PPRG). O presente documento ndo tem caracter definitivo, porque o mesmo
pode ser alterado através da incorporacdo de novas medidas preventivas, sempre que se

justifique.

Pagina 4 de 14



Plano de Prevengdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e de infragbes conexas

Em relacdo relatério sobre a execucdo do plano de prevencdo (alinea d) da Recomendacdo n?
1/2009 de 1 de Julho de 2009), informa-se que o relatério é da responsabilidade do 6rgéo
executivo.
O presente PPRG foi elaborado de forma a ser:
a. Simples (a informagdo devera ser de facil entendimento para todos os utilizadores da
informacéo);
b. Transversal (o PPRG devera envolver todos os funciondrios e abranger todas as areas);
c. Eficiente (o plano deverd contemplar medidas e objetivos exequiveis), e
d. Evolutivo (ajustar o plano sempre que for necessdrio anualmente a realidade e a

medida que surjam novos riscos).

Embora o plano de prevencao da corrupgao tenha sido apenas aprovado em 2021, é de salientar
gue algumas medidas de prevencdo do risco e corrup¢ao tém vindo a ser definidas no decorrer

deste mandato.

Ambito de aplicagdo e Objetivos

A Freguesia de Seda da conhecimento de que PPRG aplica-se a todos os membros dos drgaos
autdrquicos, ao pessoal dirigente, trabalhadores e colaboradores.
Este documento visa garantir que todos os intervenientes acima indicados cumpram com o
estabelecido nas areas de contratagdo publica (bens/servicos), pessoal, concessdo de beneficios,
patrimdnio, gestao financeira e arrecadagao da receita.
Os objetivos do PPRG sao:

a. ldentificar as areas de risco de corrupcdo e infragdo conexas;

b. Estabelecer as medidas preventivas e corretivas sempre que se identificar uma drea de

risco;

c. ldentificar os responsaveis pela implementacdo e gestdao do PPRG.
Tal como referido, anteriormente, este documento pode ser alvo de atualizacBes/alteracoes

sempre que se justifique até porque os relatérios de execucdo do plano irdo permitir melhor

todos os mecanismos estabelecidos no ambito da prevencdo dos riscos de corrupgao.
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Caraterizacdo do Plano de Prevencgao

De modo a garantir o bom funcionamento dos servicos e o bom ambiente de trabalho, a relacdo

entre todos os intervenientes mencionados neste documento tem por base os principios éticos

da Administracdo Publica, os quais sao:

a.

Principio do Servico Publico (o/a funcionario/a devera dar exclusividade do servico ao
cidaddo/a);

Principio da Integridade (o/a funcionario/a devera ser honesto na persecucdo da sua
atividade);

Principio da Justica e da Imparcialidade (tratar de forma justica e imparcial qualquer
cidadao/a);

Principio da Igualdade (igualdade no tratamento e ndo discriminar qualquer cidaddo ou
cidada);

Principio da Proporcionalidade (exigir ao cidaddo/a apenas a documentacgdo essencial
para persecucdo da tarefa);

Principio da Colaboragdo e da Boa-fé (funcionario/a deverd colaborar com os
cidaddos/as e garantir que de parte a parte o assunto esta a ser resolvido da melhor
maneira possivel e sem omissao de informacgao);

Principio da Informac&o e da Qualidade (o servico/atendimento devera ser prestado a
populacdo de forma simples, clara e rapida);

Principio da Lealdade (o/a funcionario/a deverd agir de forma leal, solidaria e
cooperante);

Principio da Competéncia e Responsabilidade (o servico é da inteira responsabilidade

doa funcionario/a que devera desenvolver a sua atividade com zelo e profissionalismo).

Pagina 6 de 14



Plano de Prevengdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e de infragbes conexas

Organograma da Freguesia de Seda

Orgio Deliberativo:

ASSEMBLEIA DE
FREGUESIA

Freguesia de
Seda

Org3o Executivo:

EXECUTIVO

|
Presidente
Secretario

Tesoureiro

Servicos Administrativos

e Assistentes Técnicos

e Atendimento

e Gestdo financeira e
patrimonial

e Recursos humanos

e Postodos CTT
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Identificacdo das atividades/servigo/setor,

SEDA

dos riscos, da

frequéncia dos riscos, das medidas preventivas/corretivas e dos

responsaveis.

Para cada atividade desta Freguesia sdao identificados os riscos de gestdo, de corrupgdo e

infragGes conexas onde a frequéncia dos riscos é divulgada no relatério de execugdo do plano.

As medidas de prevenc¢do e/ou corretivas sdo propostas assim que o risco ¢ identificado e como

forma de evitar que o mesmo persista.

O propdsito é de que o risco seja eliminado logo que possivel, podendo também ser acrescido

novas medidas para riscos que até a data ndo tenham sido identificados, mas que possam

representar um potencial risco.

Nas tabelas seguintes sdo indicadas varias atividades, os riscos identificados e as medidas

preventivas/corretivas propostas.

Frequéncia do risco

Servico Riscos identificados Medidas Preventivas/corretivas
Muito Pouco Nulo
Tabela de taxas nao Toda a correspondéncia recebida
X
atualizada diariamente deve ser registada e
N3o entrega didria deve-se priorizar aquela que implica
da receita na X prazo de resposta ou assunto
tesouraria pertinente. O/ a funcionario/a do
N3o emissdo da atendimento devera atualizar no
X . s .
guia de receita inicio de cada ano a tabela de taxas e
precos em vigor, aprovada em
Atendimento
Assembleia de Freguesia para
N3o registar a efetuar a boa cobranca da receita.
correspondéncia no Todos os documentos taxados
momento em que a X devem ser registados em suporte
mesma é informatico especifico (guia de
rececionada recebimento) e a receita entregue a
tesouraria no final do dia, com a
folha de caixa.
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Frequéncia do risco

Servico Riscos identificados Medidas Propostas
Muito Pouco Nulo
Recrutamento:
Favorecimento do Nomeacdo de juri diferenciados para cada
candidato, abuso de X procedimento concursal e em alguns casos
poder, corrupgao podera ser contratada uma empresa externa
passiva para ato ilicito para realizar o procedimento.
e trafico de influéncia.
Processamento de
Recursos (e
Humanos salarlc?s. Pagamentos X
indevidos
Processamento de
salarios: Justificacdes X Criagdo de manual de procedimentos que
faltas indevida sejam transversais a todos os funcionarios
Atribuicdo indevida de X

dias férias
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Frequéncia do risco

Servigo Riscos identificados - Medidas Propostas
Muito Pouco Nulo
Inexisténcia de plano de
L X
atividades
Existéncia de
;. S X
favoritismo injustificado
Pedido de subsidio em .
. . X Todas as transferéncias dos
regime de exclusividade . .
subsidios ao movimento
Inexisténcia de associativo sdao devidamente
processo, aprovadas sendo s6 atribuido o
cronologicamente X subsidio mediante apresentagdo
organizado que indique do plano de atividades e
I uais as associagdes a orcamento. Além de que as
Atribuic3o quaisase ¢ ¢ q
de atribuir subsidio entidades devem apresentar
1 declaragdes de ndo divida perante
subsidios A . .
Existéncia de a Seguranca Social e Autoridade
impedimentos, com a Tributaria, como meios de prova
participacao de eleitos X em como ndo possuem qualquer
locais, de funcionarios divida. Em suma, toda a relagao
ou familiares nos érgaos entre a Junta de Freguesia e as
sociais associagOes deverd ser regida
— sempre por protocolo.
N3o entrega atempada
de toda a
documentacdo X
solicitada no ambito do
subsidio
Associagdo sem
personalidade juridica,
ou seja, legalmente nado X
cumpre todos os
requisitos legais para a
sua constituigao.
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Frequéncia do risco

Servico Riscos identificados - Medidas Propostas
Muito Pouco Nulo
Bem abatido ainda estar nos servigos X
— — Todo a informagao
Abates sem autorizagao do drgao X relativa ao inventario
competente do patriménio é da
Utilizagdo indevida de bens para fins X responsabilidade da
privados junta de freguesia. A
esta compete
Patrimoénio Proposta indevida com bens a abater X . assegurar,
juntamente com os
servigos, a
atualiza¢do anual do
Equipamento sem etiqueta X inventério, sempre
que se verifique um
Inventdrio ndo atualizado X abate ou uma nova
Cedéncia de bens sem a devida X aquisicao.
autorizagao
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Servigo

Riscos identificados

Frequéncia do risco

Muito

Pouco

Nulo

Medidas Propostas

Contabilidade

Pagamento de
bens/servigos antes da
autorizagdo para a
realizagdo da despesa

Registo da despesa sem
a existéncia de
proposta/orgamento

Pagamento de
avencas/honorarios sem
contrato prévio

Assuncgao de despesa

sem cabimento prévio

na respetiva dotacao
orcamental

Inexisténcia de
reconciliagdo bancaria
mensalmente

Inexisténcia de resumos
didrios de tesouraria

N3o inscricdo de receita
proveniente de juros
das instituicdes de
crédito

Despesa registada em
rubrica econémica
inadequada

Pagamento antecipado

Pagamento de despesa
sem fatura

Inexisténcia de depdsito
da receita a semana

Fundo de maneio
inexistente

Registo contabilistico de
receita/despesa sem
documento de suporte
(fatura/outro
comprovativo)

Todo ainformagao relativa a
Contabilidade é da
responsabilidade da junta de
freguesia. A esta compete
assegurar, juntamente com os
servicos elaborar os documentos
previsionais, o registo das
receitas, das despesas assim como
elaboracdo dos documentos de
prestacdo de contas, bem como
outros documentos contabilisticos
e financeiros.

Pagina 12 de 14




Plano de Prevengdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e de infragbes conexas

Frequéncia do risco

Servico Riscos identificados - Medidas Propostas
Muito Pouco Nulo
Inexisténcia de
necessidade para X
contratar
Inexisténcia de plano
definir todo o processo X
de contratagao
bem/servigo
Inexisténcia do
responsavel pelo X
processo de contratagdo Toda a contratagdo para aquisicao
de bens/servigos é realizada na
Inexisténcia de X base dos CCP, - (Fédigo do§
procedimento Concursos Publicos. Isto é
nenhum procedimento para
Inexisténcia de convite aguisige”\\o de bens/servic,tos éN
X realizado a margem da legislacdo
e caderno de encargos . s
— = em vigor. Aquisi¢cdo de
Contratagao de C?,:EEZ;::;;IZ?O X t?gnf/seryigos cujo vajlor qe
bens e servicos orocedimento aquisicdo s.eJa < 5.000¢€ é aplicado
um procedimento menos moroso,
ESCOIh_a de fornecedor onde deverd existir identificagdo
cujas pegas do X justificada da necessidade em
procedimento ndo realizar determinada despesa,
tenham sido enviadas verificar dotac3o disponivel,
Inexisténcia de contrato efetuar pedido de
sempre que aquisicdo X propostas/orcamentos (consulta
seja >5.000€ prévia) e sé depois é dada a
Fundamentagao autorizagdo para aquisicdo.
incorreta para a
X
natureza do bem ou
servigo
Existéncia de X
favoritismo injustificado
Inexisténcia de prazo
para término do X
trabalho

Pagina 13 de 14




.

I8
M
R

0B

|

Plano de Prevengdo de riscos de gestdo, de corrupgdo e de infragbes conexas

SEDA

Controlo, monitorizacdo do Plano e responsaveis

As medidas propostas no presente documento e as aquelas que possam surgir num futuro, serdao

sempre alvo de avaliacdo, assim como as alteracdes e ajustes necessarios.

Todos os intervenientes deste plano, sdo essenciais para a implementacdao do processo de

prevengao anticorrupgao.

Propomos uma revisdao com periodicidade anual, mas poderd ser alvo de retificacdo e
atualizacdo sempre que se verifique uma necessidade, de forma a para garantir o bom

funcionamento dos servigos.
Os responsaveis pela implementac¢do deste Plano de Prevengao, assim como definir as medidas

a adotar, serdo os membros do érgdo executivo conjuntamente com trabalhadores afetos aos

servigos administrativos.
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